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nie odnosi sie do celowosci wydatkéw, jakie chcemy ponie$ w roku 2012, ani do tego skad
wezmiemy na nie pienigdze. Réwniez kryteria oceny, jakie stosuje RIO nie sg nadmiernie
rygorystyczne, bo pozwalaja zaciggac samorzadom spore dtugi siegajace nawet 60 % swoich
dochodéw. Widaé z tego, ze fatwo jest uzyskaé pozytywng opinie¢ o budzecie i niewiele
trudniej napisa¢ jaki§ budzet, nawet wtedy, kiedy towarzyszy mu dtuga lista oczekiwan
mieszkaricow. Coraz czesciej jednak ta nowa lista oczekiwan, a nawet ta stara jest
zapisywana na , koncie kredytowym” zaplanowa nego deficytu.

Demokracja uznata, ze to nasz problem, czyli Rady i jej Komisji, jakim sposobem zapewnimy
rownowage finansowa Gminy na rok nastepny i kolejne lata.

Komisja Gospodarki i Finanséw analizujgc projekt budzetu na rok 2012 w dniach: 2229
listopada oraz 20 i 28 grudnia 2011 r. sformutowata wiele konkretnych wnioskéw, ktére
jednak nie tyle s3 gotowymi rozwigzaniami na dzi§, co wskazaniem obszaréw do dalszej
dyskusji nad budzetem i jego zmianami w ciggu roku. W tym skierowanym do Rady materiale
méwimy o potrzebie racjonalizacji wydatkéw w samej Radzie, Urzedzie Gminy, Strazach
Pozarnych, Szkotach Publicznych, Opiece Spotecznej i kilku pozostatych dziatach. Dyskusja
nad tym materiatem w ciggu roku powinna doprowadzi¢ do powstania Gminnego Programu
Racjonalizacji Dochodéw i Wydatkéw.

53 dwie powazne przyczyny, dla ktérych takie dziatania stajg sie koniecznoscia.
Pierwsza nazwijmy j3 ,0strzegawcza” to taka, ze juz dzi$ posiadamy obcigzenie kredytowe
dla przysztorocznego budzetu,” a druga to taka, ze nadal chcemy realizowa¢ istotne
inwestycje na terenie Gminy Koziegtowy.

Uwazamy, bowiem ze najlepszym rozwigzaniem trudniejszej sytuacji finansowe;j
Gminy jest wzrost jej dochoddéw. Whioskujemy, wiec o statg aktywnoéé podlegtych jednostek
w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych, jednak nie wszystkich, a szczegélnie takich, ktére
mozna nazwact tylko papierowa promocja. Wszgdzie gdzie mozna pozyskiwaé takie $rodki,
nasze wnioski powinny uwzglednia¢ jak najwigkszy efekt rzeczowy, trwaty i mierzalny. Srodki
zewngtrzne powinny takze trafiaé do opieki spotecznej, przed drzwiami, ktérej kolejka
oczekujgcych pewnie sig wydtuzy.

Przy pogorszonej prognozie ekonomicznej wnioskujemy tez o petniejszg
inwentaryzacje mienia komunalnego (czytaj ugorow) i takie sklasyfikowanie jego sktadnikéw,
aby wykaza¢ te nieprzydatne w planowaniu gminnym i skierowac je do dalszego obrotu.

Podsumowujgc Komisja, uznaje, ze projekt przedstawionego budzetu na rok 2012

spetnia kryteria prawne i jest zréwnowazony Aemwemmwmmsmwu
prapiecerel wystkedsi. 7 tych powodéw rekomendujemy go Radzie o przyjecie w
gtosowaniu.
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Whioski szczegétowe

Wstep

Prognozy finansowe Gminy Koziegtowy na rok 2012, sktadajgce sie na konstrukcje
przysztego budzetu wskazujg na spowolnienie inwestycyjne, a i tak za ceng kilkumilionowego
kredytu na pokrycie deficytu w tych wydatkach. Zmienia sig tez praktyka ostatnich lat, kiedy
wydatki biezace i inwestycyjne planowano z niewielkim przeszacowaniem, na praktyke
odwrotng w kierunku niedoszacowania. Zabieg ten w praktyce polega na zmniejszeniu o
10% kwot podlegtym jednostkom, jednak bez pewnodci, ze w ciggu roku wiele z tych
niedoszacowanych wydatkéw nie upomni sie o korekte. Moga tez powstaé wymierne szkody
z takiego wdrozenia np. w gospodarce komunalnej, gdzie przy uzyciu wiasnego
wykonawstwa ZUK naktady przynosity zwielokrotniony efekt rzeczowy.

Podwyzsza si¢ w tej samej proporcji podatki i to jest sposéb Gminy na wzrost
dochodéw wiasnych. Rédwniez i tu nie wiemy czy wzrosng, bo nie wiemy wszystkiego o stanie
naszej gospodarki krajowej i europejskiej. To w ostatnich dniach grudnia powstajg deficyty
samorzgddéw. Dzisiaj Ich skala nie jest znana nawet Ministerstwu Finanséw

W ostatnich dniach powiato optymizmem, kiedy to GUS poinformowat o
zwigkszonych wydatkach obywateli w duzych sieciach handlowych, ale inna analiza tego
samego zjawiska méwi zupetnie co$ innego, ze to tylko gorgczkowe poszukiwanie tariszych
produktéw i nie $wiadczy o zasobnosci obywateli, a wrecz przeciwnie.

Kryzys nienazwany po imieniu i odktadany na péiniej, dzié wywotuje nakazy
ministerialne, aby zadtuzenia Gmin nie przekraczaty 60 % dochoddéw, a na splate tego
zadtuzenia nie mozna byto przeznaczy¢ wiecej niz 15 % swoich dochodéw. Gtéwnym celem
tego skrepowania jest takze ograniczenie ogromnego deficytu panstwa. Chodzi tu o kwote 6
mid zt.

Z tych i bardziej przyziemnych powodéw, z jakimi boryka sie prawie kazdy samorzad
powinien by¢ wdrozony przez Rade Gminny Program Racjonalizacji Dochodéw i Wydatkéw.
Jego celem nie bedzie juz tylko szukanie $rodkéw na inwestycje, ale sprostanie biezacym
potrzebom w podstawowym zakresie funkcjonowania.

Komisja Gospodarcza wnioskuje, wiec do Burmistrza o dokonanie przegladu
wszystkich dziedzin dziatalnosci Gminy, wg dziatow, stanowisk i funkcji i przygotowanie
takich propozycje zmian, ktére usprawnia zarzadzanie Gming w pogorszonej prognozie.
Oczekujemy réwniez, ze Rada nie tylko wdrozy ten plan, ale uwzgledni oszczednoici we
wiasnym funkcjonowaniu. Taki zabieg jest nieodzowny, jesli chcemy by¢ wiarygodni i
wskazywac na potrzebe oszczednosci w innych dziatach. W kilku przypadkach w Polsce, gdzie
gminy borykaja sie z problemem deficytu, wnioskowane jest zawieszenie Rady na rzecz
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Zarzadu Komisarycznego. Oficjalnym uzasadnieniem tych wnioskow jest przyspieszanie
zarzgdzania ku dobremu.

Niektére wnioski ogdlne i szczegétowe
Rozdziat 75022 Rady Gmin

Komisja wskazuje na mozliwe do osiggniecia oszczednoici poprzez zastosowanie
nastepujgcych dziatan:
1. Utrzymanie na niezmienionym poziomie diet radnych do korica kadencji
2. Likwidacja jednej z funkcji wice przewodniczacego Rady, lub powigzanie tych dwéch
funkeji z przewodnictwem w Komisji Gospodarki i Polityki Finansowej, oraz Komisji
Rozwoju Spotecznego.
3. Rezygnacja z podwyzszonych diet przez wszystkich wiceprzewodniczacych (Rady i
Komisji) i zastapienie ich ryczaftem kwotowym w przypadku rzeczywistego
zastepstwa

Rozdziat 75023 Urzedy Gmin

Komisja wskazuje na mozliwe do osiagniecia oszczednosci poprzez zastosowanie
nastepujacych dziatan:

1. Zmniejszenie zatrudnienia i niektérych wydatkéw na wynagrodzenia oraz podréze
stuzbowe, tak, aby uzyskane oszczednoici przeznaczyé na motywowanie tych
stanowisk, ktére wymiernie wypracowujg wzrost finansowy i rzeczowy majatku
Gminy. Rowniez zakup sprzetu technicznego, do Zespotu Ustug Komunalnych, ktory
moze ograniczy¢ lub zastgpi¢ ustugi zewnetrzne.

2. Komisja wnioskuje o szczegétowg analize kosztéw i zmiany zarzadzania w Gminno
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej i Miejsko Gminnym Osrodku Promocji Kultury,
tak, aby wigksza kwota skierowanych tam $rodkéw trafiata do beneficjentow.

3. Dokonanie przegladu cen na ustugi obce np. oprogramowanie, telekomunikacje i
materialy eksploatacyjne. Komisja wnioskuje o renegocjacje uméw z tymi
dostawcami.

4. Zmian w systemie poprzez wdrozenie procedur w zarzadzaniu energia cieplna.
Powotane w Urzedzie Gminy stanowisko do kontroli zgodnoéci wydatkéw z
paragrafami uchwaty budzetowej powinno mie¢ poszerzone kompetencje do kontroli
zuzycia energii w Urzedzie i podlegtych placéwkach, szczegdinie w okresie i porach,
kiedy te instytucje nie funkcjonuja. Stanowisko to powinno mieé te: zmieniong
forme zatrudnienia np. czas nieokreslony, tak, aby kontroli mozna byto dokonywa¢ w
dowolnej porze. Celem takiego monitoringu bytoby wskazywanie miejsc i sytuacji,
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gdzie straty energii sa najwieksze. Komisja uwaza ponadto, ze Gmina powinna
przygotowac projekt z wnioskiem o <rodki unijne na wykonanie certyfikatéw
energetycznych dla swoich budynkéw. Sprzyja temu pora roku i technika kamer
termowizyjnych.

5. Zmian w systemie poprzez wdrozenie procedur w zarzgdzaniu energig elektryczna.
Wzorem wielu samorzadéw oéwietlenie uliczne mogtoby by¢ wytaczone w godzinach
od 24 do 4,30. Tak samo obiekty sportowe, fontanna wodna na rynku itp.
Oszczgdnosci z tego tytutu powinny stuzy¢ dalszej modernizacji oéwietlenia ulicznego.
Tym bardziej, ze obserwujemy tu szybki rozwoj tej dziedziny oparty na diodach LED.
(light-emitting diode). Komisja wnioskuje o renegocjacje umow z tymi dostawcami.

Rozdziat 75412 Straze Pozarne

1. Komisja popiera w catoéci wnioski, jakie przekazata Burmistrzowi i Radzie, Komisja
Rozwoju Spotecznego. Oczekuje rowniez, ze statutowe wiladze Strazy Pozarnych w
wigkszym stopniu niz dotychczas skupia sie na doskonaleniu swoich struktur
organizacyjnych. Nowa struktura mogtaby wynikaé z podziatu tych jednostek na
~operacyjne” i ,wspierajace” Rola tych drugich nie powinna w zadnym stopniu
oznaczac ostabienia aktywnosci, a wrecz przeciwnie, cztonkowie tych jednostek
powinni uczestniczy¢ wg uzgodnionych harmonograméw i limitéw w dyzurach i
akcjach jednostek operacyjnych. Takie do¢wiadczenie i praktyka bojowa powinny sie
przetozy¢ na wiekszg niezaleznoéé i mobilnogé jednostek wspierajacych. Komisja
uwaza za pilne podjecie decyzji organizacyjnych, tak, aby stanowisko inspekcyjne ds.
Ppoz. w Urzedzie Gminy spetniato role koordynatora, szkoleniowca i stratega tych
dziatan.

Rozdziat 80101 Szkoly Publiczne

Czgstg przyczyng zapasci finansowej wielu gmin jest dzwiganie ciezaru przywilejow
zapisanych w Karcie Nauczyciela. Mimo wielu prob nowelizacji tej ,Karty” nie udato sie
zlikwidowa¢ nawet dodatkéw mieszkaniowych i uéredniania pensji, ktére sg od dawna
anachronizmem i przejawem niesprawiedliwosci spotecznej. Ten rok to réwniez
zagwarantowana podwyzka ptac dla nauczycieli o 7 %. Gwarancje dla nauczycieli
powstawaty najczesciej w PRL-u i miaty w tamtych czasach pokrycie w dodrukowanych
pienigdzach. Dzis, kiedy s3 kwotami b. realnymi powodujg skutki w innych dziatach
gospodarki np. nadmiernym opodatkawaniem przedsigbiorczosci, co za$ ogranicza jej rozwdj
i wplywy do budzetu. Gminy szukajac oszczednoici coraz czesciej zamykajg mate szkoty
wzmacniajac te wieksze albo tez przekazuja te zadania innym podmiotom, niezmuszonym do
respektowania przywilejéw nauczycielskich. Ustawowych gwarancji zapisanych w ,Karcie”
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bronig tez skutecznie rodzice dzieci z zagrozonych likwidacjg szkét. Ci sami rodzice w innych
miejscach chcieliby takze wiekszych nakfadéw i rozwigzania innych waznych probleméw w
swoim $rodowisku. Dodatkowym problemem Gminy Koziegtowy jest i to, ze wszystkie z tych
mato licznych szkét s3 w bardzo dobrym stanie technicznym. Stato sie tak za sprawg
poniesionych naktadéw w ostatnich latach. Likwidacja ich bytfaby, wigc stratg choéby
poniesionych naktadéw. Do dzi$ nie dokonano tes zmiany uzytkowania zlikwidowanych
placowek z ustug oswiatowych na bardziej uniwersalne. Trudnosci z tym zwigzanych
doswiadczamy obecnie w Markowicach - szkota i Mystowie ~ o$rodek zdrowia. Tu wida¢ jak
panistwo z utomnym prawem spowalnia gospodarke.

Te i inne zaleinosci utrudniaja decyzje o likwidacji matych szkét i pogtebiajg kryzys
finansowy gminy. Samorzady w podobnych sytuacjach siggajg po rozwiazania przejsciowe
polegajace na skierowaniu uczniéw z klas czwartych, pigtych i széstych do Zespotéw Szkét,
zas klasy mtodsze i przedszkola pozostawiaja w dotychczasowych okregach. Trzeba nam
dalszych wyliczeri finansowych, aby oceni¢, czy rzeczywiscie takie rozwigzanie przynosi
$rednio w gminie jeden milion ztotych oszczednosci. Odpowieds na to pytanie i projekty
uchwat powinny by¢ przygotowane do potowy lutego przysztego roku. Trzeba te;
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, po co nam ten milion ztotych? Tu odpowied? wydaje sie byé
prosta: Ten milion ztotych jest pilnie potrzebny chocby na wydatki Zwigzane z powotaniem
nowych oddziatéw przedszkolnych juz bez subwengcji paristwa. Ta nowa oferta albo ustuga
skierowana na szybszy rozwdj intelektualny dzieci wydaje si¢ by¢ racjonalna. Poérednio
rowniez krok w kierunku gospodarki, poniewaz rodzice tych dzieci mogq realizowaé witasne
inicjatywy zarabiajac na utrzymanie rodziny. Ten spoteczny argument usprawiedliwia wiekszg
lub mniejsza reorganizacjg szkét, nawet przy sprzeciwie czesci naszego spoteczeristwa.

Tam gdzie si¢ powiodly takie zmiany styszymy i takie opinie:

Mate szkoly w naszej gminie dawno zostaty zlikwidowane — méwi wéjt Michatowic k.
Krakowa, Antoni Rumian. — Mamy tylko trzy zespoty szkét, wiec koszty ich utrzymania nie 5q
dramatyczne. Dlatego nie narzekamy tez przy przyznawaniu subwencji oswiatowej —
zaznacza. W Zabierzowie wrecz sie cieszq. Dostalismy o 390 tys. zt wiecej niz wstepnie
zaktadano. - Koszt utrzymania ucznia Jest taki sam. Mamy zwiekszong subwencje ze wzgledu
na wzrost liczby uczniéw, nauczycieli i na potrzebe wyptacenia im o 7 proc. wiekszych pensji —
mowi Piotr Budziak, skarbnik gminy Zabierzéw.

Dotacje celowe

W projekcie budzetu na rok 2012 i poprzednich nie planowano dotacji dla Komendy
Powiatowej Policji, jednak w ciggu roku i w latach poprzednich, dokonano roéznych
przesunigc i przekazywano takie ¢rodki. Komisja proponuje, aby zachowa¢ umiar w tego typu
wydatkach w roku 2012. Gtéwnym powodem tej zmiany jest niezasobny budzet, ale tez brak
przekonania, czy §rodki skierowane do tej instytucji przyniosg jakikolwiek efekt przektadajgcy
si¢ na wzrost bezpieczeristwa obywateli naszej gminy.
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Dochody

Komisja stoi niezmiennie na stanowisku, ze najlepszym rozwigzaniem trudnej sytuacji
finansowej Gminy jest wzrost jej dochoddw. Whioskujemy, wiec o statg aktywnoé¢
podlegtych jednostek w pozyskiwaniu $rodkéw zewnegtrznych, jednak nie wszystkich, a
szczegOlnie takich, ktére mozna nazwac »Papierowg promocja gminy” Wszedzie gdzie moina
pozyskiwa¢ takie $rodki, nasze wnioski powinny uwzgledniac jak najwiekszy efekt materialny,
trwaty i mierzalny. Za zty przyktad w tym dziataniu wskazujemy wydanie albumu
promujacego Gming z opézniong procedurg odzyskania dofinansowania.

Whioskujemy ponadto o petniejszg inwentaryzacje mienia komunalnego Gminy i
takie sklasyfikowanie jego sktadnikow, aby wykazaé te nieprzydatne w planowaniu gminnym
i skierowac je do dalszego obrotu.

Uzasadnienie i podsumowanie
Za dziataniami jak wyzej przemawia nie tyle opinia kilku cztonkéw Komisji, ale logika,
ktora sie juz dokonata poprzez wzrost opodatkowania naszych obywateli. Jeli samorzad nie

dokona gestu solidarnoéci z wiasnym spoteczenstwem, to szybko utraci mandat
reprezentowania tego spoteczeristwa.
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